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内容和办法：
全州经国务院审批的自然保护地只有4个，分别为雷公山国家级自然保护区、舞阳河国家级风景名胜区、黎平侗乡国家级风景名胜区、榕江苗山侗水国家级风景名胜区。其他国家级自然保护地均为国家部委审批，如国家级森林公园、国家级湿地公园、国家级地质公园分别为国家林业局、国土资源部审批。同样是国务院审批的自然保护地，雷公山国家级自然保护区得到有效保护的同时，州委、州政府应加强对3个国家级风景名胜区的保护与管理，确保风景名胜区资源得到永续利用，维护国家生态安全。
（一）加强国家级风景名胜区保护与管理的意义。
加强风景名胜区保护与管理是用好两个“宝贝”的需要，是旅游产业化发展的需要，是践行绿水青山就是金山银山的环保理念的需要，是贯彻习近平生态文明思想的重大举措。当前，全州3个国家级风景名胜区还存在一些突出问题，为确保风景名胜区资源的永续利用，亟需加强保护与管理。
（二）全州国家级风景名胜区现状。
全州共有国家级风景名胜区3个，分别为舞阳河风景名胜区、黎平侗乡风景名胜区、榕江苗山侗水风景名胜区，总面积12.49万公顷，占全州自然保护地面积的22.41%，占全州国土面积的4.12%。目前，舞阳河风景名胜区没有具体管理机构（由涉及县自然保护地服务中心按行政区域分别管理），黎平侗乡风景名胜区管理机构为黎平县侗乡风景名胜区发展服务中心（县林业局管理的副科级事业单位），榕江苗山侗水风景名胜区管理机构为榕江县苗山侗水风景名胜区发展服务中心（县林业局管理的副科级事业单位）。
（三）全州国家级风景名胜区存在的主要问题。
1.管理体制不健全。2019年机构改革后，黎平侗乡风景名胜区、榕江苗山侗水风景名胜区管理机构均为“服务中心”，不具备管理职能，舞阳河风景名胜区没有具体管理机构，由涉及县自然保护地服务中心属地管理。从全省18个国家级风景名胜区来看，我州3个国家级风景名胜区管理机构均为副科级的“服务中心”，其余市（州）15个国家级风景名胜区管理机构均为副县级或正县级的管理局（处）。
2.监管体系不完善。2019年机构改革后，上级主管部门对风景名胜区的执法检查仅从遥感影像下发疑似图斑对建设项目进行监管，未到现场对风景名胜区管理机制、制度建设、规划管理、门票管理、服务管理及管理实效等进行监督检查，导致风景名胜区管理机制不健全、门票管理不规范等问题长期存在并得不到有效解决。
3.项目管理不规范。随着近年招商引资力度的加大，全州引进了部分旅游项目，因招商时一些部门把风景名胜区与旅游景区混为一谈，导致风景名胜区内部分旅游项目违规上马，加上招商项目只需到发改部门登记备案，且多数招商项目为“三边”工程，导致部分旅游项目最后无法完善相关建设手续，严重影响我州营商环境。
4.问题整改不到位。一是2015年国家住建部对国家级风景名胜区执法检查时，因管理机构职能薄弱等问题，榕江苗山侗水风景名胜区被国家住建部列为濒危名单挂牌督办，州人民政府分管领导被国家住建部约谈。二是风景名胜区管理体制机制不规范问题，被第一轮中央环保督察作为共性问题要求整改。以上问题虽已整改销号，但机构改革后该问题再次显现，导致问题整改不到位，不能从根本上得到长期有效的解决。
建议：
1．健全管理机构，实行统一管理。一是参照省内其他市（州）15个国家级风景名胜区管理体制，设立我州3个国家级风景名胜区管理机构，真正做到一个保护地、一套机构、一块牌子。二是机构改革后，风景名胜区纳入自然保护地管理，我州3个国家级风景名胜区参照生态环境保护机构的管理模式，由州人民政府或州林业局统一管理。
2．完善监管体系，加大执法力度。参照机构改革之前国家住建部对风景名胜区的监管体系，由上级主管部门每年对风景名胜区进行不定期的现场综合执法检查，检查内容不仅仅是建设项目，还应包括风景名胜区管理体制、制度建设、规划管理、门票管理等，以执法检查促进问题整改，变被动监管为主动依法行政，确保风景名胜区保护强度不减。
3．规范项目审批，实现有效管理。相关部门在办理涉及风景名胜区建设项目选址时，联合风景名胜区管理机构共同审批，避免建设项目因违反风景名胜区管理要求而不能落地实施，项目建设由事后查处变事中监管，提升我州营商环境，确保风景名胜区资源得到永续利用。
4.强化问题整改，确保取得实效。州人民政府按照《黔东南州人民政府关于榕江县苗山侗水国家级风景名胜区整改工作情况报告》（黔东南府呈[2016]7号），结合中央环保督察整改要求，继续推进全州3个国家级风景名胜区管理机构职能薄弱问题整改，确保整改工作取得实效。
健全我州自然保护地管理体制，强化管理机构职能，改变机改越改越弱化的现状，以习近平生态文明思想为指导，深化机构改革，参照省内其他市（州）并探索使我州处于“领跑”地位。实现“一个保护地、一套机构、一块牌子”，是我州全面推动旅游产业化发展的必要构件，是我州风景名胜区资源得到永续保护和利用的基本要求。

注：1、提案会办单位需将会办意见送主办单位，由主办单位连同《提案答复件》《征询意见表》一并抄送州政协；（涉及目标考核）
2、州政协联系方式：州政协办402室、传真8428882，协同账号：州政协办公室收发员（备注：XXX号提案答复件）。
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