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内容和办法：
党的十八以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视文化建设，对文化改革发展作出一系列重要论述，强调要弘扬社会主义先进文化，深化文化体制改革，增强民族文化创造活力，推动文化事业全面繁荣、文化产业快速发展。黔东南是苗族聚居的腹地，也是苗族银饰文化最为集中的地区，是省委省政府打造的“贵银”地方符号性公共品牌的核心部分，对其全面、系统、科学的产业考察和及时开发，推动文化大发展大繁荣，对铸牢中华民族共同体意识，保护传承优秀民族文化，发展地方经济社会有着重要的现实意义。目前，在传统工艺振兴和乡村振兴的推动下，黔东南民族传统工艺的保护与发展取得了引人注目的成绩，但由于黔东南苗族银饰产业发展正处于起步阶段，依然存在以下困难和问题：
一、产业发展面临的最大困境是后继无人。少数民族的文化，尤其是无文字的民族文化，主要依靠言传身教、心口相传的方式传承，而不是正规的官方学校教育。随着经济的发展，越来越多的中年人选择外出打工，年轻人选择去繁华的大城市就业，迫于考大学的压力，青年一代从事银饰产业的人变得越来越少。那些年老具有一流的锻制技艺的银匠越来越少，因为年龄大，精力、视力下降等原因传承面临危机。
二、产业发展意识模糊，产业规模力度不足。黔东南银饰产业发展依然处于初级阶段，产业开发力度、深度、广泛度不够，生产、销售链条单一，产业局面混乱；银饰产业比较分散，机制不完善，基础比较薄弱，缺乏品牌文化等；批发较少，多是以零售为主，地方符号性公共品牌意识和规范规模化、产业化意识模糊。
三、产业发展市场规划不明确，缺乏中端市场深度。在现有较少的银饰产业开发中，尤其是传统手工的银饰产业方面，呈现以各级别非遗传承人为看齐对象，把银饰产品停留在收藏、教育功能和高端订制上，过于看重精品、藏品、艺术品等的高端市场开发，而不高度重视中、低端平民市场的深度开发，严重影响了全州银饰产业的快速崛起。
四、银饰产业发展市场混乱，以次充好和中间商哄抬物价屡见不鲜。价格上，一方面，银饰产品的生产需要经历定制、构图、设计、包装等等的过程，每个环节都需要经过中间商的包装售卖，一些不良商家借机在这些过程中哄抬银饰产品的价格，使得银饰产品价格过高，出现“消费不起”的状况，丧失了文化产业本身的文化产品惠及大众的意义。另一方面，苗族银饰工艺的生产原材料依赖从外地购买，受上游垄断，采购价格常被拉高。
市场适应能力上，全州基础薄弱，银饰手艺生产者对市场适应能力比较低，而政府部门和企业的采购又严格控制相关支出，采购骤减，导致银饰工艺品销量大大降低。
质量上，存在着以“苗银”概念造假造次，或是用质次价低、质次价高（景区或专柜）、做工粗糙的假冒银饰手工艺品充斥市场，以次充好，以假乱真的现象。
五、银饰产业发展中规模产业化的企业，过度倚重机器生产，生产机制缺点明显。在全州的银饰产业的发展过程中，形成规模的企业在产品生产上高度依赖机械化生产，非遗传承人群能够坚守精致、个性的生产较少，也正逐渐倾向于倚重机械化生产。产业发展中，没有走好批量复制生产与个性化生产并重结合发展之路，使得银饰文化在机械化生产中淡化，银饰丧失了它的原真性，致使银饰文化产业发展在“急功近利”中偏离了基本的文化意义。
六、文化资本化过程缺乏文化智能资源，银饰产业化过程缺乏新媒体智能资源。全州银饰产业人才的现状调研显示，既能够懂银饰文化又懂银饰市场，既谙熟银饰发展内部规律，又具备先进文化理念和现代营销能力的人才更是少之又少，银饰在从文化资源转化为文化资本的过程中极为匮乏专业领域人才。 
建议：
一、加大产业发展、传承人群培养的政策引导、专项资金扶持力度，系统开展银饰文化的研究。一是在大中专院校、中小学、幼儿园学校培养中，深入、系统、全面地推动全州传统工艺进校园、进课堂、进学生脑海的各种教研活动。向上级申请加大设立民族文化进校园银饰项目学校的投入，各地方政府纳入财政年度预算。在幼儿园、中小学阶段建立特色学校，开设银饰特色课程和兴趣培养文化场所，建立学校银饰教学设备或器材补充机制；在本科、大中专职业院校加大专项资金扶持，开展银饰文化研究和产品设计、开发。专项资金扶持文化内涵研究与实践创作培养相结合，银饰艺术技能和职业技能培养有机结合，把银饰人才培养与工艺振兴、乡村振兴人才需求相结合的重点项目。另外，建议争取教育部、各级地方政府的专项资金，组织有关专家和传承人出版银饰方面的各层次教材，如普及教材、通识教材、高校研究性教材等，制定教学计划，设置苗绣特色精品课程。二是企业和政府合作，设立专门的优秀学徒传承基金或资助项目，提高银饰传承学徒的收入，着力培养年轻传承人。三是建立健全全州银饰传承基地的良性淘汰机制。相关部门及社会民间机构要联合加强科学合理的监督、评估，建立优胜劣汰机制，对银饰各项工作进行考核，对未完成任务或未达到相关要求的基地进行淘汰，而对优秀基地进行奖励与鼓励，并向全社会进行公布。
二、打造银饰文化品牌，创新产业营销模式。银饰文化产业，重在重现穿在身上的“苗族历史”文化，构建品牌形象，寄托文化情感，进行文化营销。让手锤上的银饰文化传播出去，创意是银饰产业化过程中不可或缺的核心，科技是营销过程的动力。根植银饰文化的创意营销，使银饰与消费者产生更多的交流，才能更新产业链。
三、明确市场细分，开辟中端市场。银饰具有日常消费、文化消费、收藏等多项功能，不同功能针对的消费群体各不相同。因此，根植优秀苗族银饰传统文化，划分受众，针对不同的受众生产不同的银饰产品成为银饰文化产业发展的重要部分。就目前银饰产业的发展而言，银饰多出现于高端市场，“高端订制银饰”的名词出现得最为频繁，但因价格高昂，普通消费者对银饰产品的理解和消费极少，单一的高端市场的开发，将银饰产业消费人群局限于某些仅凭“情怀”出钱购买的奢侈消费群体，无法打开苗族银饰的大众消费路径，中端市场开发迫在眉睫。
四、创新管理机制，规范银饰市场，稳定银饰产品价格。严格规范生产工序，依法严格管理市场，防止假冒伪劣银饰产品，坚决打击违法违规的行为；制定、完善相应的政策法规推进银饰商标品牌保护，坚决打击品牌盗用、侵权行为，严格把关企业公司注册程序，整顿虚假皮包公司，针对中间商哄抬价格牟取暴利导致银饰产品价格过高的情况，急需相关部门出台相应的政策，有形的手和无形的手相结合，引导银饰产业往正确的方向发展，促进民族传统工艺品及产业的健康、有序发展。
五、转变生产机制，利用高新技术促进银饰文化资源转变为文化资本。在使银饰作为文化资源转化为文化资本的过程中，需要转变生产机制，运用数字技术手段将银饰图案、音像结合保存、宣传，以较快的速度融入到全省区域符号性公共著名品牌“贵银”文化品牌建设与产业发展。采取复制化、批量化和个别化生产运作相结合的方式，深层次、多领域、多维度的打造“贵银”产业品牌。
六、高度重视文化产业人才队伍建设，加大银饰产业文化智能资源的开发。高校、企业、政府打破各自为阵的传统藩篱，共同把培育银饰文化产业人才和经营人才提上日程。高校等专门研究机构应正确定位人才培育目标，及时根据社会反馈调整教学方案，培育复合型银饰产业创新型人才。企业应加强与高校的合作，利用高校资源开设专业银饰文化研修班、银饰产业经营管理研修班，采取在职培训、定向培养、双向交流的方式培育银饰产业人才。政府在人才培养中应加大政策支持和资金扶持力度，积极引导高校和企业创新人才培养方式。

注：1、提案会办单位需将会办意见送主办单位，由主办单位连同《提案答复件》、《征询意见表》一并抄送州政协；（涉及目标考核）
2、州政协联系方式：州政协办402室、传真8428882，协同账号：州政协办公室收发员（备注：XXX号提案答复件）。
4

