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	案  由：
	关于进一步鼓励、支持、引导民营企业参与乡村振兴的建议

	审查意见：
	主办：州乡村振兴局 会办：州工商联、州金融办、州工信局

	提 案人：
	通讯地址
	邮政编码
	联系电话

	州工商业联合会
	黔东南州工商业联合会
	556000
	0855-8222390

	工作联系电话：
	州委办秘书五科：8270060；州政府办建议提案科：8260016；
州政协提案委：8428866。




内容和办法：
一、民营企业参与乡村振兴的优势及现状
（一）拓展农村经济发展空间。一是促进了农村产业多元化发展。二是培育了一批农业龙头企业。三是提高了农业种植养殖技术。
（二）拓宽农民增收致富渠道。一是大批农民变股东增收。二是实现家门口就业增收。三是通过产业带动农户增收。
（三）促进村企互促发展机制。一是培育打造了一批适合村企互助共赢、可复制可推广的合作模式。二是营造了村企互促发展的良好氛围。三是促进了农村上下游产业的发展。  
二、困难及问题
（一）政策供给方面。主要体现在目前州内出台的支持、鼓励民营企业发展壮大的政策措施还不够完善，服务机制还不够健全，支持民营企业参与新“三农”工作的政策文件和配套措施仍然不成熟，引导民营资本参与乡村振兴工作相对滞后。
（二）要素保障方面。一是乡村发展规划滞后。二是土地流转、融资服务等存在困难。三是产业基础设施比较薄弱。
（三）产业链条方面。从当前的农业产业结构来看，还存在产业融合度低、层次浅、链条短、附加值不高等方面的问题。一是一二三产结构不优。二是产业融合发展程度低。三是品牌建设相对滞后。 
建议：
一、加强产业规划和信息平台建设。1.做好产业规划。在全省明确的十二大产业目录中，各地要结合自身的地理特色，着力打造“一县一业”“一村一品”工程，做好产业规划，选好发展项目，对项目进行挖掘包装，作为招商引资项目在商贸洽谈、招商引资推介、博览会等活动中进行推介，吸引企业投资。2.建好信息平台。建立政府、乡村、市场智慧服务信息共享平台，将农村发展规划、有什么产业、可发展什么产业、政府优惠政策、企业引进要求、人才需求等信息在平台上统一发布，供大家查询了解，引导社会各方交流互动，解决政府、企业和农民之间信息不对称的问题。3.抓好产销对接。持续加大部门之间优势资源整合力度，形成全州“一盘棋”格局，建立多元化农产品销售渠道，在东西部协作、财政供给单位采购农产品等销售渠道上，加大民营经济组织参与农产品流通体制建设，充分发挥民营经济组织对市场的捕捉能力和敏锐性，多种渠道参与农产品销售，激发市场活力。
二、推动政策措施落地落实。1.落实法律法规和优惠政策。切实贯彻落实好《中小企业促进法》以及中央、省州出台的支持民营经济高质量发展的有关政策。落实和完善融资贷款、配套设施建设补助、税费减免、用地等扶持政策，支持民营资本进入农村市场，提高民营企业参与“三农”工作的积极性、主动性。2.制定产业激励政策。既制定出台贯彻落实中央、省州扶持政策的配套措施和办法，让企业享受到国家的扶持政策，同时还对思想觉悟高、经济贡献大、创新意识强、社会信誉高、踊跃参与乡村振兴、热心社会公益的优秀民营企业和民营企业家，给予物质或精神上的奖励。3.提高要素保障能力。政府要发挥职能部门的作用，在规范土地流转、融资担保、基础设施建设、人才培养、部门间协调服务等方面为民营企业立足农村发展创造便利条件，切实为入驻企业排忧解难。
三、加大龙头企业培育力度。1.以龙头企业推动产业链升级。加大扶持现有加工型龙头企业，引进、新建一批大型农产品加工企业，形成各大产业、各个环节都有龙头企业带动的产业链体系。形成以龙头企业带动挖掘开发特色资源，建设标准化工厂、家庭工场、批发市场、物流配送中心、商品采购中心、大型农特产品超市、网点、连锁店，以信息化优化供应链。2.建立龙头企业激励扶持机制。一是切实落实现有扶农政策，把政策用好用活，充分发挥农业扶持政策的刺激作用。二是制定刺激龙头企业发展的配套措施和激励机制。按照“扶优”“扶大”“扶强”的原则，对带动能力好、创新能力强、产品市场占有率高的企业，采取财政资金贴息、发放就业补贴、培训补贴、按照营业收入等条件，给予一定奖励等系列措施，支持龙头企业做大做强。三是提升服务链水平。健全公共卫生安全、食品安全、服务规范等标准体系，完善水、电、路、讯、网和食宿、休闲、体验、购物、停车、厕所等设施条件，为入驻农村的民营企业提供生产生活便利条件。3.加大对龙头企业信贷扶持。一是对脱贫攻坚、乡村振兴中贡献较大，联农益农和在产业发展中作用发挥明显的龙头企业创造融资担保便利条件，积极帮助协调资金。二是金融机构要把扶持农业龙头企业作为重点帮助对象，给予信贷支持，为企业提供多元化金融产品，扩大信用贷款的额度和范围，建立龙头企业融资长效机制。三是发挥金融科技作用，打造数字化信贷市场平台，解决当前银企信息不对称问题，解决民营企业融资难、融资贵问题。

注：1、提案会办单位需将会办意见送主办单位，由主办单位连同《提案答复件》、《征询意见表》一并抄送州政协；（涉及目标考核）
2、州政协联系方式：州政协办402室、传真8428882，协同账号：州政协办公室收发员（备注：XXX号提案答复件）。
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